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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Constitucionales, de la LXVI Legislatura le fueron turnados para su estudio y dictamen,
los Oficios DGPL-62-11-5-2738 enviado por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, y DGPL-
2P3A.-3920.9 remitido por la Cdmara de Senadores que contienen, dos minutas con Proyecto de Decreto, la primera,
por el que se reforman los articulos 18 y 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer la facultad exclusiva del Congreso de la Unidn para expedir la legislacion del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes; y la segunda diversas modificaciones a nuestra Carta Fundamental, en materia de Combate a la
Corrupcion; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 93, 103, 118 fraccion |, 120 Fraccion |, 176, 177, 178, y demas relativas de la Ley Orgénica del Congreso del

Estado, esta Comisién procedié al estudio y andlisis de la referida Minuta, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En el articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el constituyente
permanente como un instrumento de participacion de los Estados soberanos para acceder al mecanismo de
enmiendas a la propia Carta Fundamental; el Poder Reformador de la Constitucién materializa el alcance Federalista
del Estado Mexicano, en tal virtud, a este Congreso Local corresponde participar en dicho proceso; en ese sentido, el
Congreso de la Unién atraves de sus Camaras, remitié6 dos Minutas que contienen sendos proyectos de decreto
mediante los cuales se reforma la Carta Fundamental, la primera para crear el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes y la segunda para Instrumentar el Sistema Nacional Anticorrupcién, por lo que en alcance a nuestra

responsabilidad procedemos emitir dictamen. En los términos siguientes.

SEGUNDO.- La minuta remitida por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién contiene proyecto de decreto,
por el que se reforman los parrafos Cuarto y Sexto del Articulo 18 y el inciso c) de la fraccion XXI del Articulo 73 de
Nuestra Constitucion Politica Federal a efecto de plasmar la instauracién de un Sistema Integral de Justicia para los
Adolescentes, que serd aplicable, por la Federacién y las entidades Federativas, a quienes se atribuya la comisién o
participacion en un hecho que la Ley sefiale como delito y tengan entre doce cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad. De manera particular se incorpora al texto constitucional, que el sistema integral antes mencionado, debe

garantizar los Derechos Humanos que reconoce nuestra carta magna para toda persona asi como aquellos derechos

especificos que por su condicién de personas en desarrollo, les han sido reconocidos a los adolescentes. A partir de la
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vigencia de la enmienda que se propone, las personas menores de doce afios quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, solo podran ser sujetos de asistencia social. La reforma
aprobada por el Congreso Federal estipula la procedencia, cuando asi fuera conveniente, de la aplicacidon de formas
alternativas de justicia. Esta relevante reforma, establece con caracter obligatorio en materia de justicia para
adolescentes, el sistema acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que efectué la remision y las que impongan las medidas, debiendo ser estar
proporcionales al hecho realizado y tendrdan como fin, la reinsercion y la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades; la reforma dispone que el internamiento se
utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mds breve que proceda, y podrd aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién o participacién de un hecho que la ley sefale como
delito. La reforma constitucional en estudio, también reforma el inciso c) de la fraccion XXI de nuestro ordenamiento
maximo, con el propodsito de facultar al Congreso de la Unidn para expedir la legislacion Unica en materia
procedimental penal, de mecanismos alternativos en solucidn de controversias, de ejecuciéon de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regird en la republica en el orden federal y en el fuero comun, esto para fortalecer la

vigencia de la uniformidad legislativa en materia penal en todos sus érdenes.

TERCERO.- Como bien puede desprenderse de lo ya asentado, la minuta que primeramente nos ocupa aborda con
gran precision el propdsito uniformador y homogéneo en materia penal con preponderancia al interés del menor, sus
garantias y sus derechos humanos. La vertiente legislativa actual, conlleva a fijar las bases para el desarrollo de un
sistema procesal penal Unico aplicable tanto a adolescentes como a mayores de edad, con reglas claras y especificas a
regir en toda la republica, ponderando la utilizacion y mecanismos alternativos de solucién de controversias y
especialmente en materia minoril con independencia de las autoridades que efectué la remision y las que impongan
las medidas coercitivas, en beneficio desde luego, del derecho al debido proceso. La prohibicién expresa de sujetar a
procedimiento penal a los menores de doce afos y a que los menores de catorce no puedan ser internados a centros
de reclusién, materializa por un lado, la obligacion del estado por dar tratamiento y asistencia social a los primeros y
garantia de desarrollo a los segundos, en concordancia con la legislaciéon nacional y convencional en materia de tutela
de nifos y adolescentes. Esta dictaminadora advierte también que en la nueva redaccion del parrafo sexto del Articulo
18 Constitucional, se revele la intenciéon del Poder Reformador por establecer como un fin procesal la reinserciéon y la
reintegracion social y familiar del adolescente, en correspondencia al derecho minoril de pleno desarrollo a la persona

y sus capacidades.

En tal virtud esta dictaminadora eleva al Honorable Pleno la conveniencia de aprobar en sus términos la primera

minuta en estudio y dictamen.

CUARTO.- La segunda minuta sujeta al presente dictamen contiene proyecto de decreto por el que se reforma
adicionan y derogan diversas disposicion de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos en materia de

combate a la corrupcién, enmienda de suyo trascendente en cuanto a su alcance y profundidad, mediante el cual el

poder Reformador de la Constitucién regula en nuestra carta fundamental el nuevo marco en el que debera
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conducirse el servicio publico y los particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupciéon y

patrimonial del Estado.

Del estudio a la citada minuta se destaca la enmienda a la fraccion Il del segundo parrafo del Articulo 22
Constitucional a efecto de no considerar la confiscacion de bienes de una persona, cuando sea decretada por una
autoridad judicial en tratandose de enriquecimiento ilicito. Igualmente se reforma el Articulo 28 en el parrafo
vigésimo, fraccion Xll para clarificar que la Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones como 6rganos auténomos de estado, deberdn contar con érgano interno de control, cuyo titular
serd designado por el voto de las dos terceras partes de los presentes, de la Cdmara de Diputados, ello para sostener la
imparcialidad en la que deberéd conducirse dicho 6rgano fiscalizador; de igual modo se reforma el Articulo 42 en su
diverso contenido, a efecto de precisar legalmente el termino drgano interno de control en el Instituto Nacional

Electoral que tendra a su cargo la fiscalizacion de ingresos y egresos de dicho ente auténomo.

En materia de facultades y competencias legislativas, se establece en el Articulo 73 la necesidad en su fraccion XXIV la
facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes que regulen la regulacion y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacién y las demas que normen la gestidn, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales; asi como, para expedir la Ley General que establezca las bases de coordinacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el cual conforme a la Reforma Constitucional que se dictamina, se crea en el articulo 113

constitucional.

Cabe destacar la trascendencia que implica la creacién del Tribunal Federal de justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, estableciéndose en La fraccion XXIX-H, que es facultad del Congreso dela Unidn
expedir la ley que instituya dicho tribunal, su organizacién, su funcionamiento y sus recursos para impugnar sus
resoluciones. De manera precisa se establece que al referido tribunal corresponde la imposicion de sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares
que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales. La designacion de los magistrados del citado tribunal estard a
cargo del presidente del Republica con la ratificacion de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado
o la comisiéon permanente estableciendo que duraran 15 aflos improrrogables lo que garantiza su inamovilidad, y
salvo por el retiro necesario; los magistrados de sala regional seran designados por el procedimiento antes citado y su
encargo durara 10 afnos pudiendo ser considerado nuevamente para nuevos nombramientos. La reforma a la fraccion
XXIX -V faculta al congreso de la union para expedir la ley general que distribuye competencias entre los 6rdenes de
Gobierno para establecer las respetabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que se prevean, asi como los procedimientos para su aplicacion.

En materia de facultades exclusivas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién la enmienda versa en

reformas a las fracciones Il Y VI del Articulo 74, adicionando una fracciéon VIl a dicho ordinal a efecto de consignar el
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tratamiento que da deberd de recibir el maximo érgano fiscalizador, en este caso la Auditoria Superior de la
Federacién, asentandose que los resultados de la Fiscalizacion Superior seran consignados en el informe general
ejecutivo, del mismo modo se establece que la designacion de los titulares de los érganos internos de control de los
organismos con autonomia reconocida constitucionalmente correra cargo de la Cdmara de Diputados con el voto de

las dos terceras partes de sus miembros presentes.

La minuta contiene reformas al articulo 76 en su fraccién Il, para conceder facultades al Senado de la Republica para
ratificar el nombramiento que haga el Presidente de la Republica, del Secretario responsable del control interno del

Ejecutivo Federal.

Por cuanto corresponde a las propuestas de reformas al articulo 79 constitucional en referencia a la Auditoria Superior
de la Federacion, confirmando su caracter de érgano maximo de fiscalizacién y con ello sosteniendo la facultad
exclusiva de control a cargo del Poder Legislativo se marcan nuevos hitos en dicha materia, reiterandose la facultad de
fiscalizar el destino y ejercicio de los recursos que hayan realizado los gobiernos locales, asi como todos aquellos de
caracter federal que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados, o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de los servicios financieros. Cabe destacarse que
el principio de anualidad y posterioridad se descarta de la regularidad constitucional de modo tal que la fiscalizacién
podra ser en cualquier tiempo. A la Auditoria Superior de la Federacién se dota de mayores facultades a efecto de
hacer cumplir sus determinaciones y se le autoriza en caso de incumplimiento a sancionar conductas que pretendan
evitar el suministro de informacién que se requiera para la revisidn, correspondiéndole igualmente promover las
acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia especializada en el Combate de la
Corrupcion o las autoridades competentes. La reforma contempla el caracter publico del informe general del
ejecutivo y los informes individuales de auditoria que deban ser hechos del conocimiento a la Cdmara de Diputados.
Para dar seguimiento a las observaciones formuladas, que debera incluir los montos efectivamente resarcidos a la
Hacienda Publica Federal o al Patrimonio de los Entes Publicos Federales como consecuencia de sus acciones de

fiscalizacion las denuncias penales presentadas y los procedimientos administrativos iniciados.

El articulo 104 de nuestra Constitucién se reforma para facultar a los Tribunales de la Federacién para conocer de los
recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los Tribunales de Justicia

Administrativa, concediendo a los Tribunales Colegiados de Circuito dicha competencia.

Derivado de la reforma, fue necesario modificar la denominacion del Titulo Cuarto de la Constitucion para incorporar
a los dmbitos de responsabilidad a los particulares que se vinculen con las faltas administrativas graves o hechos de
corrupcién, y de patrimonial de Estado; el articulo 108, se transforma de manera relevante en materia de
responsabilidades administrativas, de este modo los érganos internos de control tendran las facultades que

determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades

administrativas, sancionar conductas distintas a las que son competencia del Tribunal Judicial Administrativa; revisar
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el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y participaciones, con la oportunidad
de presentar denuncias ante la autoridad competente por hechos u omisiones que pudieran constituir delitos. Como
se ha destacado, el Tribunal de Justicia Administrativa tendrad facultades para imponer sanciones econdmicas,
inhabilitaciones para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el
resarcimiento de dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, estatales o
municipales; del mismo modo quedan sujetos a la responsabilidad por actos de corrupcidn las personas morales
cuando se encuentren vinculados con faltas administrativas graves que se vinculen a una persona fisica que actué a

nombre de ellas o a bien a su beneficio.

QUINTO.- Un avance, a juicio de esta comision en contra de la impunidad nos representa la reforma aprobada al
articulo 114 constitucional, toda vez que varia el plazo de prescripcion para la determinacién de responsabilidades
administrativas derivadas de actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia
que deben observarse en el desempeiio de los empleos, cargos o comisiones publicas y que sean consideradas como

graves de acuerdo a su naturaleza, estableciéndose que dicho plazo no podra ser inferior a siete afos.

Nuestra constitucion dispondrd de mecanismos que confirmen el combate a la corrupcién y a la impunidad, atraves
del sistema nacional anticorrupcién como una instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes
de Gobierno competentes para la prevencion deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién asi como la fiscalizaciéon y control de recursos publicos, al comité coordinador de dicho sistema
concurriran el auditor superior de la federacion, el fiscal especializado en combate a la corrupcién el titular de la
secretaria del ejecutivo federal responsable del control interno, el presidente del tribunal federal de justicia
administrativa, el presidente del ahora instituto federal de acceso a la informacién y proteccion de datos, un
representante de la judicatura federal y otro del comité de participacién ciudadana, este ultimo integrado por cinco
ciudadanos; dicha reforma estd contenida en el articulo 113 Constitucional en el cual también dispone el

establecimiento de sistemas locales anticorrupciones.

El articulo 116 contiene nuevas reglas en materia de fiscalizacion combate a la corrupcion estableciéndose que las
cuentas publicas de los estados deberdn remitirse a las legislaturas locales a mas tardar el 30 de abril de cada afo, a
menos de que los ejecutivos estatales consideren necesario la ampliacién de dicho plazo, cuando justifique
suficientemente ante el Congreso respectivo dicho prorroga; a mas de ello se instituye los tribunales de justicia

administrativa de los estados con los mismos alcances que se homologo federal.

Finalmente la reforma contempla modificar el Articulo 122de nuestra carta magna en materia de Distrito Federal

armonizandole con la pretensién de enmienda

En tal virtud esta comision dictaminadora se permite elevar a la consideracion del honorable pleno, al considerarlo

procedente, para su tratamiento legislativo el siguiente proyecto de decreto:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO. Se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y se reforma el inciso c) de la fraccién XXI del articulo

73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18....

La Federacion, y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema
integral de justicia para los adolescentes, que serd aplicable a quienes atribuya la comision o participacion en un
hecho que la ley sefale como delito y tengan entre doce aflos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la Constituciéon para toda persona, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicidn de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las
personas menores de doce afos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley

sefiale como delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicaciéon de este sistema, siempre que resulte
procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectten la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberdn ser proporcionales al hecho realizado y tendrdn como fin la reinsercion y la

reintegracion social y familiar del adolecente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El

internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podrd aplicarse
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unicamente a los adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la comision o participacion en un hecho que

la ley sefiale como delito.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. axX....

XXI. Para expedir:

a)

b)

c¢) La legislacion uUnica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en

el orden federal y en el fuero comun.

XXII. a XXX. ...
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a la publicaciéon de este Decreto en el
Diario Oficial de la Federacién, deberad expedir la legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes,
previendo las disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en funcién de la etapa del
proceso de implementacidn del Sistema Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo anterior, se
abroga la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre

de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal, asi como la legislaciéon vigente en materia de justicia para adolescentes
expedida por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta

que inicie la vigencia de la legislaciéon nacional que expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.

Tercero.- Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucién de las medidas sancionadoras, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la legislacion nacional que establece el presente Decreto, serdn concluidos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y ejecucién de medidas

sancionadoras.

Cuarto.- El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
deberan prever los recursos necesarios para la debida implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de
justicia para los adolescentes. Las partidas para tales propoésitos deberdn sefalarse en los presupuestos de egresos

correspondientes.

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 22, parrafo segundo, fraccién II; 28, parrafo vigésimo, fraccion XIl; 41, parrafo
segundo, fracciéon V, Apartado A, en sus parrafos segundo, octavo y decimo; 73, fracciones XXIV y XXIX-H; 74,
fracciones Il y VI, en sus parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 76, fraccion Il; 79, parrafos primero, segundo actual

tercero, y sus fracciones |, en sus parrafos segundo, cuarto y quinto, Il y IV, primer parrafo, y los actuales parrafos

cuarto, quinto y sexto; 104, fraccion lll; se modifica la denominacién del Titulo Cuarto para quedar “De las
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de Corrupcion, y Patrimonial del Estado”; 109; 113; 114; parrafo tercero; 116, parrafo segundo, fracciones II, en su
parrafo sexto y V; 122, Apartado C), BASE PRIMERA, fraccién V, incisos C), en su parrafo segundo, €), m), y n) y, BASE
QUINTA; se adicionan los articulos 73, con una fraccion XXIX-V; 74, con una fraccion VIII, pasando la actual VIl a ser IX;
79, con un tercer y cuarto parrafos, recorriéndose los actuales en su orden; 108, con un ultimo parrafo; 116, parrafo
segundo, fraccion Il, con un octavo parrafo, recorriéndose el actual en su orden; 122, Apartado C), BASE PRIMERA,
fraccion V, inciso c), con un tercer parrafo, recorriéndose el actual en su orden; y se deroga el segundo parrafo de la
fraccion 1V, del actual parrafo tercero del Articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, para

guedar como sigue:

Articulo 22....

Il... Procederd en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de

personas y enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes siguientes:

a)ad)...

Articulo 28. ...
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l.aXlL...

Xll. Cada érgano contara con un érgano interno de control, cuyo titular serd designado por las dos terceras pates de

los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, en los términos que disponga la ley.
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Articulo 41. ...

l.alV....

V....

ApartadoA. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
y profesional en su desemperio; contara en su estructura con érganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General serd su drgano superior de direccién y se integrara por un consejero
Presidente y diez consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas
para la organizacion y funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relacién con los organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de control tendrd a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrén

electoral se integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas

directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.
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El titular del 6rgano interno de control del Instituto serd designado por la Cdmara de Diputados con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de educacion
superior, en la forma y términos que determine la ley. Durara seis afnos en el cargo y podra ser reelecto por
una sola vez. Estard adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la

coordinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior de la Federacion.

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir para su designacion el consejero Presidente del Consejo
General, los consejeros electorales, el titular del 6rgano interno de control y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podrdn desempefiar cargos en los poderes publicos en cuya eleccién hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de elecciéon popular, durante los dos afos

siguientes a la fecha de conclusion de su encargo.

ApartadosB. aD....

VI. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a XXIIl. ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y las
demas que normen la gestién, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi
como para expedir la ley general que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional

Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

XXV. a XXIX-G. ...
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XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su organizacion, su funcionamiento y los recursos para

impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica federal y

los particulares.

Asimismo, sera el 6rgano competente para imponer las sanciones a los servidores publicos para las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que participen en
actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los daios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al

patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y actuara en Pleno o en Secciones, de las
cuales una correspondera la resolucion de los procedimientos a que se refiere el parrafo tercero de la presente

fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el Presidente de la Republica y ratificados por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la

Comision Permanente. Duraran en su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente de la Republica y ratificados por mayoria
de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran

en su encargo diez afios pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sélo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que seiale la ley.
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XXIX-1a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre érdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas

administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

XXX....

Articulo 74. ...

Il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestién, el desemperio de las funciones de la

Auditoria Superior de la Federacion, en los términos que disponga la ley;

ll.aV....

VI....

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Cdmara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacion.
Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias ente las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la
revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podrd emitir las

recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.
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La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el
30 de abril del afo siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién en los términos de la fraccion 1V, dltimo
parrafo, de este articulo; la prérroga no debera de exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria
Superior de la Federacion contard con el mismo tiempo adicional para la presentacion del Informe General Ejecutivo

del resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluird la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacién, con base en el andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizacion Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucidn, sin menoscabo de que el
trdmite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacién,

seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluard el desempeiio de la Auditoria Superior de la Federacién y al efecto le podra

requerir que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacion;

VIL. ...

VIIl. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los 6rganos
internos de control de los organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del

Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

XI. Las demas que le confieren expresamente esa Constitucion.

Articulo 76. ...

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado, en caso de que éste opte

por un gobierno de coalicién, con excepcién de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del
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Secretario responsable de control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores
y consules generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los érganos
colegiados encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia, competencia econémica, y
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley

disponga;

L. a XIV....

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Cdmara de Diputados, tendra autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,

en los términos que disponga la ley

La funcion de fiscalizacion ejercida conforme a los principios de la legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacién podra iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del primer dia habil del
ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice,

deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la Auditoria Superior de la

Federaciéon podra solicitar informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federacién tendra a su cargo:

También fiscalizara directamente de los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los municipios y

el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. En los términos que

establezca la ley fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales de fiscalizacién o de manera directa,
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garantia de la Federacion, fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes que hayan
realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizard los recursos federales que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a los fideicomisos, fondos y
mandatos, publicos y privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios

del sistema financiero.

La Auditoria Superior de la Federacién podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecuciéon y
pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas
federales. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior emita, sélo podran

referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que determine la Ley, derivado de denuncias,
la Auditoria Superior de la Federacion previa autorizacion de su Titular, podra revisar durante el ejercicio fiscal
en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas
proporcionaran la informacion que se solicite para la revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley y, en
caso de incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la
Federacion rendird un informe especifico a la Camara de Diputados y, en su caso, promovera las acciones que
correspondan ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion o las autoridades competentes;

Il. Entregar a la Camara de Diputados, el ultimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de
febrero del aio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica, los informes individuales de auditoria que
concluya durante el periodo respectivo. Asimismo, en esta Gltima fecha, entregar el Informe General Ejecutivo
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, en el cual se sometera a la consideracién del Pleno

de dicha Camara. El Informe General Ejecutivo y los informes individuales seran de caracter publico y tendran el

contenido que determine la ley; estos Gltimos incluiran como minimo el dictamen de su revision, un apartado
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especifico con las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como las justificaciones y aclaraciones

que, en su caso, las entidades fiscalizadoras hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacién del Informe General Ejecutivo y de los informes Individuales de
auditoria, se daran a conocer las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a
efecto de que estas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas

por la Auditoria Superior de la Federacion para la elaboracién de los Informes individuales de auditoria.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacidn enviara a las entidades fiscalizadas los informes individuales de
auditoria que les corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado el informe
individual de auditoria respectivo a la Cdmara de Diputados, mismos que contendrdn las recomendaciones y
acciones que correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informacion y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo se hardn acreedores a las sanciones establecidas en
Ley. Lo anterior, no aplicard a las promociones de responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federaciéon debera pronunciarse en un plazo de 120 dias hébiles sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y

acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la Auditoria Superior de la

Federacion las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacion deberd entregar a la Cdmara de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, un informe sobre la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de Auditoria que haya presentado en
los términos de esta fraccion. En dicho informe, el cual tendra caracter publico, la Auditoria incluira los montos
efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, como

consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los procedimientos

iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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La Auditoria Superior de la Federacidon debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda
los informes individuales de auditoria y el Informe General Ejecutivo a la CAmara de Diputados a que se refiere

esta fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicién;

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para la imposicion de
las sanciones que correspondan a los servidores publicos federales y, en el caso del parrafo segundo de la
fraccion | de este articulo, a los servidores publicos de los estados, municipios, del Distrito Federal y sus

demarcaciones territoriales, y a los particulares.

Se deroga

La Cémara de Diputados designara al titular de la Auditoria Superior de la Federacion por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular durara en
su encargo ocho afos y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por
las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y

conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacién se requiere cumplir, ademas de los requisitos establecidos en
las fracciones |, II, IV, V'y VI del articulo 95 de esta Constitucidon, los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de su encargo
no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempefar otro empleo, cargo o comision, salvo los no

remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Unién, las entidades federativas y las demas entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que
requiera la Auditoria Superior de la Federacién para el ejercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se haran
acreedores a las sanciones que establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos federales y sanciones que

establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos federales y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica o

moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos
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publicos federales, deberdn proporcionar la informacién y documentaciéon que solicite la Auditoria Superior de la
Federacion, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. En caso de no proporcionar la informacion,

los responsables seran sancionados en los términos que establezca la Ley.

Articulo 104. ...

Lyl...

lll. De los recursos de revisién que interponga contra las resoluciones definitivas de los tribunales de justicia
administrativa a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y la BASE PRIMERA, fraccién V, inciso n) y
BASE QUINTA del articulo 122 de esta Constitucién, solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados del Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las

resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

IV.aVIIL....

Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves

o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado.

Articulo 108. ...
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Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta de

decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los términos

que determine la ley.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran

sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondrén, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que

redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por al mera expresién de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de

corrupcion, serd sancionadas en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzca como duefios sobre
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la

privacion de la propiedad de dichos bienes ademés de las otras penas que correspondan;

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por actos u omisiones que afecten la legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
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como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los daiios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u

omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciada por la Auditoria Superior de la
Federacion y los organos internos de control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, segtin
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las

demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros
del Poder Judicial de la Federacion, se observara con lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre el

manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas

como no graves, que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que determine la ley
para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos y omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se

refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales,
contaran con organos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia local, las

atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y
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IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia del otro tipo de responsabilidades, las
sanciones econdémicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los
entes publicos federales, locales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de
esta fraccion cuando los actos vinculados con las faltas administrativas graves sean realizados por
personas fisicas que actiien a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella. También
podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion de la sociedad respectiva cuando
se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos,
federales, locales, o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite
participacion de sus 6rganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas
graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes
estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos

actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacidon de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran

auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se

refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depésito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les

sea entregada dicha informacién.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno,

podran recurrir las determinaciones de las Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII,

y 104, fraccién Il de esta Constitucion, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los daiios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en
los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una

indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos
los 6rganos de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el

cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

R El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de la
Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la
secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo
60. de esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y

otro del Comité de Participacion Ciudadana;

. El Comité de Participacion del Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la

corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley, y

lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:

a) Elestablecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizaciéon y control de
recursos publicos, de prevenciéon, control y disuasion de faltas administrativas y hechos

de corrupcion, en especial sobre causas que los generan;
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c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizaciéon de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones

competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades
de los ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos;
e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de

sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medida dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempeio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que

brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, detencion y sancion de responsabilidades administrativas

y hechos de corrupcion.

Articulo 114....

La ley sefalara los casos de prescripciéon de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Ill del articulo 109. Cuando dichos actos u

omisiones fuesen graves a los plazos de prescripcion no seran inferiores a siete afos.

Articulo 116....
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Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales serdn 6rganos con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacién se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las

entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter publico.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril.
Solo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medie solicitud del Gobernador, suficientemente

justificada a juicio de la Legislatura.

n.ylv....

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su
caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica local y municipal y los particulares; imponer en los términos que disponga la ley,
las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los daiios y perjuicios que

afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del

Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las
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atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, a la custodia y la aplicacion de recursos

publicos;

Vi.a IX. ...

Articulo 122. ...

A) yB)...

BASE PRIMERA. ...

Lalv....

a)yb)...
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La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a la Asamblea Legislativa a mas tardar el 30 de abril. Este
plazo, asi como los establecidos para la presentacién de las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del
presupuesto de egresos solamente podran ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito

Federal suficientemente justificada a juicio de la Asamblea.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal tendran caracter publico.

d)...

e) Expedir disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacién dotandola de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones. La funcién de

fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad;

flal)...

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal;

n) Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa;

n)aq)...

BASE SEGUNDA a BASE CUARTA. ...

BASE QUINTA. Existird un Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos

y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
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publica del Distrito Federal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos por responsabilidad administrativa grave y a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda

Publica del Distrito Federal o al patrimonio de los entes publicos del Distrito Federal.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del
Tribunal Superior de Justicia, se observara lo previsto en la fraccion Il de la BASE CUARTA del presente
articulo, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y

aplicacion de recursos publicos.

D.aH....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta
Constitucion, asi como las reformas a la legislacion establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo.
Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, con el objeto de
que la Secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el

cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo.

Tercero. La ley a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la Constitucién, establecerd que, observando lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa:
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a) Aprobard su proyecto de presupuesto, con sujecion a los criterios generales de politica econdmica y los

techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal;

b) Ejercera directamente su presupuesto aprobado por la Cémara de Diputados, sin sujetarse a las

disposiciones emitidas por las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica;

c) Autorizarad las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, siempre y cuando no rebase su techo global aprobado por la Cdmara de Diputados;

d) Determinard los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de disminucion de ingresos durante el

ejercicio fiscal, y

e) Realizara los pagos, llevard la contabilidad y elaborard sus informes, a través de su propia tesoreria, en los

términos de las leyes aplicables.

Cuarto. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan,
en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se

refiere el sequndo Transitorio del presente Decreto.

Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente Decreto se hacen a los articulos 79, 108,
109, 113, 114, 116, fraccién V y 122, BASE QUINTA, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que

se refiere el Transitorio Segundo del presente Decreto.

Sexto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Segundo Transitorio, continuara aplicandose la
legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, asi como de fiscalizacién y
control de recursos publicos, en el ambito federal y de las entidades federativas, que se encuentre vigente a la fecha

de entrada en vigor del presente Decreto.
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Séptimo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberdn conformarse de acuerdo con las Leyes

Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales.

Octavo. Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que hayan sido nombrados a la fecha
de entrada en vigor de la Ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion, continuaran

como Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por el tiempo que fueron nombrados.

Los titulares de los 6rganos a que se refieren las adiciones y reformas que establece el presente Decreto en las
fracciones VIII del articulo 74 y Il del articulo 76, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del mismo,

continuardn en su encargo en los términos en lo que fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos Administrativos cualquiera que sea su denominacion en el ambito de
las entidades federativas, continuaran como magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa de cada entidad

federativa, exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa continuara funcionando con su organizacién y facultades
actuales y substanciando los asuntos que actualmente se encuentran en tramite, hasta la entrada en vigor de la Ley a

que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de este Decreto.

Noveno. Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus bienes y los derechos derivados de los fondos o fideicomisos
vigentes, pasaran a formar parte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos que determine la Ley a

que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion.

Décimo. Los trabajadores de base que se encuentren prestando sus servicios en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a la entrada en vigor de la Ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion,
seguirdn conservando su misma calidad y derechos laborales que les corresponden ante el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, en los términos que dicha ley determine.
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Décimo Primero. La ley reglamentaria del segundo pérrafo del articulo 113 Constitucional, reformado por virtud del
presente Decreto, se entendera referida al Ultimo parrafo del articulo 109 Constitucional atendiendo a lo establecido

en el Quinto Transitorio del presente Decreto.

TRANSITORIO DEL PRESENTE DECRETO

UNICO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango y remitase para sus efectos

constitucionales a sus cdmaras de origen.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 29 (veintinueve) dias de Abril

del afio 2015 (dos mil quince).

LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES:

DIP. EUSEBIO CEPEDA SOLIS

PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS AMARO VALLES

SECRETARIO
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DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL

JOSE ANGEL BELTRAN FELIX

VOCAL

DIP. JULIAN SALVADOR REYES.

VOCAL
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